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Scambio automatico di informazioni:
aggiornamento degli standard internazionali
ed estensione alle cripto-attivita

Le nuove tecnologie impattano anche negli scambi di informazione Svizzera-estero
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Il 10 ottobre 2022, 'OCSE ha pubblicato la prima versione
aggiornata dello standard per lo scambio automatico di infor-
mazioni relative ai conti finanziari (CRS) e il nuovo standard
per lo scambio automatico di informazioni in materia di cripto-
attivitd (CARF). Entrambe queste norme internazionali sono
considerate standard vincolanti che devono essere attuati da
tutti gli Stati. L'attuazione delle nuove norme é prevista per il
1° gennaio 2026, con un primo scambio di dati nel 2027. La
Svizzera inaugura un cantiere legislativo di aggiornamento del
suo impianto regolante lo scambio automatico di informazioni
a fini fiscali, che includerd le cripto-attivitd.
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l. Introduzione

Il settore finanziario € sempre piu caratterizzato dalla pre-
senza dei crypto-asset, ovvero attivita realizzate e registrate
in forma digitale, uniche e identificabili grazie alla critto-
grafia. Il loro utilizzo & stato reso possibile con I'affermarsi
delle cd. “distributed ledger tecnology” (DLT), cioé di quei sistemi
basati, appunto, su un registro distribuito, che consiste, molto
approssimativamente, in una serie di nodi di una rete che
possiedono tutti la medesima copia di un database; questa
copia puo essere letta e modificata dai singoli nodi, definiti
“validatori®, in maniera indipendentemente l'uno dallaltro.
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Pit specificatamente, le modifiche al registro vengono rego-
late tramite algoritmi di consenso, i quali permettono di
raggiungere il consenso tra le varie versioni del registro.
Inoltre, I''mmutabilita del registro & garantita maggiormente
anche dalla crittografia[1].

La pit famosa di queste tecnologie a registro distribuito e
certamente la blockchain[2], nella quale il registro e strutturato
come una catena di blocchi contenenti pit transazioni e i
blocchi sono tra di loro concatenati tramite crittografia. Oltre
a cio, pero, la blockchain € in grado di memorizzare l'ordine
delle modifiche effettuate. Anche i dati storici, come gli acqui-
sti e le vendite, percio, non possono pil essere modificati.

| crypto-asset, quindi, sono attivita digitali gestite tramite
blockchain e tecnologie DLT. Questivengono anche suddivisiin
quattro tipologie: (i) security (strumenti derivati), (i) ownership
(azioni, beni fisici, beni digitali), (iii) utility (servizi, community)
e (iv) money (pagamenti, stablecoin, Central bank digital currency
[CDBCII3D).

Queste nuove e talora inedite attivita, inevitabilmente, hanno
avuto uno sviluppo molto rapido, in tutti i settori, tanto che
ben presto, governi nazionali e organizzazioni internazionali

[1] Osservatori.net, Digital innovation, Distributed Ledger Technology: defi-
nizione e caratteristiche, 4 ottobre 2024, in: https://blog.osservatori.net/it_it/
distributed-ledger-technology-significato (consultatoil 15.12.2024).

[2] UBS, Blockchain, NFT, cripto: facciamo chiarezza sui concetti piti importanti,
in:  https://www.ubs.com/microsites/young/it/2022/digital-assets-explained.
html#:~:text=Per%20renderlo%20sicuro%20e%20affidabile,aggiunta%20di%20
un%20punto%20importante (consultatoil 15.12.2024).

[3] La valuta digitale della banca centrale (Central bank digital currency) & una
forma elettronica di moneta emessa da una banca centrale con un potenziale
ampio utilizzo da parte di famiglie e aziende per accumulare valore ed effettua-
re pagamenti (cfr. ALBERTO STEFANI, Central bank digital currency: cos'é e come
funzionala CBDC per la trasformazione del sistema finanziario attraverso le valu-
te digitali centralizzate, 26 ottobre 2023, in: https://www.pagamentidigitali.it/
payment-innovation/central-bank-digital-currency-cose-e-come-funziona-
la-cbdc/#:~:text=diventando%20molto%20importanti-,CBDC%2C%20che%20
0s'%C3%A8%20e%20c0sa%20significa,accumulare%20valore%20ed%20effet-
tuare%20pagamenti [consultatoil 15.12.2024]).
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hanno iniziato a riconoscere il fenomeno e hanno sentito
I'esigenza di regolamentarlo.

Questa esigenza di trasparenza e regolamentazione € emersa
anche in materia di scambio internazionale di informazioni
fiscali, anche perché, quanto regolamentato e standardizzato
finora, era pensato per altre tipologie di attivita e queste
nuove attivita, sfuggendo alla regolamentazione, rischie-
rebbero, se non utilizzate in modo corretto, di inquinare e di
erodere quanto raggiunto fin qui, in termini di trasparenza e
scambio di informazioni.

Per questi motivi, nell'aprile 2021, il G20 ha chiesto allOCSE
di adeguare il contesto normativo internazionale regolante
la trasparenza fiscale, rendendolo in grado di intercettare e
classificare, in vista di un successivo scambio di informazioni,
anche le informazioni fiscalmente rilevanti derivanti dalle
cripto-attivital4].

E opportuno segnalare che, nellagosto 2022, dopo una pro-
cedura di consultazione tra i membri, svoltasi a marzo e aprile
2022[5], I'OCSE ha approvato delle modifiche al Common
Reporting Standard (CRS), allo scopo di allargare la competenza
dello standard di scambio di informazioni a fini fiscali anche ad
alcuni prodotti derivanti dalla moneta elettronica e alle valute
digitali che dovessero essere “emesse” delle banche centrali.

I 10 ottobre 2022, quindi, 'OCSE ha pubblicato il Crypto-Asset
Reporting Framework (CARF)[6], che regola la comunicazione
di informazioni fiscali sulle transazioni in crypto-asset in modo
standardizzato[7].

Il CARF definisce i crypto-asset che devono essere rilevati e
individua anche i fornitori di servizi a cui competera il dovere
di comunicazione delle informazioni.

Difatti, come statuito gia nel CRS, € necessario procedere
all'identificazione dei clienti individuali e delle entita, oltre ai

[4] Bijzonderstrafrecht, OECD Crypto-Asset Reporting Framework and
Amendments to the Common Reporting Standard, 11 ottobre 2022, in:
https://www.bijzonderstrafrecht.nl/home/oecd-crypto-asset-reporting-fra-
mework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard (consultato
i115.12.2024).

[5] OCSE, OECD seeks input on new tax transparency framework for crypto-
assets and amendments to the Common Reporting Standard, Parigi, 10 ottobre
2022, https://web-archive.oecd.org/2022-10-10/627139-0ecd-seeks-input-
on-new-tax-transparency-framework-for-crypto-assets-and-amendments-
to-the-common-reporting-standard.htm (consultatoil 15.12.2024).

[6] OCSE, Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to
the Common Reporting Standard, Parigi, 10 novembre 2023, in: https://
web-archive.oecd.org/temp/2023-11-10/642426-crypto-asset-repor-
ting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.
htm (consultato il 15.12.2024); OCSE, International Standards for Auto-
matic Exchange of Information in Tax Matters, Crypto-Asset Reporting
Framework and 2023 update to the Common Reporting Standard, Parigi,
8 giugno 2023, in: https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/international-stan-
dards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-matters_896d79d1-
en;jsessionid=dweF7VbQu-Zord2W2335dQaukKRN7VYIsdKZP5gnl.
ip-10-240-5-17 (consultatoil 15.12.2024).

[7] PascaL MicHEL, Crypto Asset Reporting Framework, in: NF 2/2023,
pp.98-103
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detentori del controllo e il CARF non fa che adattare questo
principio alle novita tecnologiche; pertanto, richiede una
rendicontazione su base aggregata, suddivisa per tipo di
cripto-attivita e di transazione.

Infine, anche riguardo alla lotta al riciclaggio di denaro, il CARF
comprende sviluppi e aggiornamenti previsti dal Gruppo d'a-
zione finanziaria internazionale (GAFI)[8].

Il. Lattuale situazione normativa internazionale
Ad oggi, € operativo lo standard globale di scambio automatico
di informazioni relative a conti finanziari (CRS)[9], adottato
dall'OCSE ormai dieci anni or sono, il 15 luglio 2014.

Il CRS stabilisce chi raccoglie quali informazioni e su quali conti
e, insieme all'accordo sullo scambio automatico di informa-
zioni (SAI) riguardante i conti finanziari, rappresenta la base
giuridica internazionale che permette lo scambio automatico
di informazioni[10].

Il CRS, naturalmente, ha dovuto poi essere trasposto all'in-
terno della legislazione di ciascun Paese.

Per le parti considerate non direttamente applicabili, i singoli
Stati hanno poi approvato norme atte a dotare tutto I'im-
pianto di efficacia.

La Svizzera, che si € impegnata ad attuare lo standard gia nel
2014, in previsione dell'introduzione di un testo legislativo
sullo scambio automatico di informazioni, il 19 aprile dello
stesso ha sottoscritto l'accordo multilaterale “Accordo SAl
Conti finanziari"[11], il quale, a sua volta, si basa sull'art. 6 della
Convenzione sull'assistenza amministrativa[l2] e prevede
che siano scambiate informazioni ottenute conformemente
alle norme definite nello stesso CRS. Successivamente, &
stata emanata la Legge federale sullo scambio automatico
internazionale di informazioni a fini fiscali (LSAI; RS 653.1) e
I'Ordinanza federale sullo scambio automatico internazionale
di informazioni a fini fiscali (OSAIn; RS 653.11).

[8] Per ulteriori informazioni si veda: https://www:.fatf-gafi.org/en/home.htmi
(consultatoil15.12.2024).

[9] si veda:
common-reporting-
standard/index.htm (consultatoil 15.12.2024).

[10] Per maggiori informazioni si veda: Amministrazione federale delle contri-
buzioni (AFC), In breve — Scambio Automatico di Informazioni (SAI), in: https://
www.estv.admin.ch/estv/it/home/diritto-fiscale-internationale/scambio-
automatico-informazioni-sai/pubblicazioni-sai/in-breve.html  (consultato il
15.12.2024); SIMONA GENINI, Lo scambio automatico d'informazioni in ambito
OCSE ed UE: implicazioni per la Svizzera, in: Samuele Vorpe (a cura di), Contrav-
venzioni e delitti fiscali nell'era dello scambio internazionale di informazioni,
SUPSI, 2015, pp. 391-412.

[11] Accordo multilaterale tra autorita competenti concernente lo scambio
automatico diinformazioni relative a conti finanziari (RS 0.653.1).

[12] Convenzione sulla reciproca assistenza amministrativa in materia fiscale
(RS0.652.1).

https://web-archive.oecd.org/tax/automatic-exchange/
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Questo complemento normativo ha consentito l'applica-
zione[13] di un corretto e diffuso scambio automatico di
informazioni[14] che, nel tempo, & stato attuato con un
numero sempre pill crescente di Paesi[15].

I1l. Lo scambio automatico di informazioni relative a conti
finanziari

Le riforme odierne, invece, ampliano I'ambito di applicazione
di questi standard. Riguardo a quanto gia regolamentato, €
stato approvato un Addendum all’Accordo SAI — Conti finan-
ziari e un aggiornamento del CRS, ovvero, come gia indicato,
la base legale internazionale per lo scambio automatico di
informazioni relative ai conti finanziari.

Entrambe le norme internazionali sono considerate congiun-
tamente, pertanto, il recepimento nel diritto dello Stato di
entrambi i testi sara nel medesimo atto formale.

Di conseguenza, nel momento in cui due Stati avranno
recepito e aggiornato il loro corpus normativo, lo scambio
automatico di informazioni relative a conti finanziari tra loro
avverra da subito con il nuovo standard.

Laggiornamento dello standard comune di scambio di infor-
mazioni a fini fiscali ha, inoltre, permesso di chiarire alcune
questioni (ad es. come trattare le istituzioni caritatevoli e i
conti in moneta elettronica) e di introdurre delle modifiche
(ad es. estensione di alcuni obblighi di comunicazione).

IV. Lo scambio automatico di informazioni relative a
cripto-attivita

Con riguardo allo scambio automatico di informazioni relative
a operazioni di cripto-attivita tra due Stati, come gia indicato,
il 12 ottobre 2022 é stato elaborato lo standard CARF, basato
sulla stessa logica dello scambio automatico di informazioni
relative ai conti finanziari. Come per il CRS, per disciplinare
i dettagli di questo scambio, viene previsto un Accordo
multilaterale tra autorita competenti, definito "Accordo SAI
Cripto-attivita"[16].

Il nuovo standard (CARF e Accordo SAI Cripto-attivita) mira
a considerare, definire e regolamentare compiutamente
ambiti nati successivamente alle prime normative regolanti la
trasparenza fiscale, appunto le cripto attivita, consentendo,
inoltre, di non creare disparita con il settore finanziario clas-
sico, destinatario delle regolamentazioni fin dalle prime ore.

[13] FLAvio AMADO, Legge federale sullo scambio automatico internazionale di
informazioni a fini fiscali (LSAI), La scelta degli Stati partner, in: Giovanni Molo/
Lars Schlichting/Samuele Vorpe (a cura di), Lo scambio automatico di informa-
zioni fiscali, Commentario, Manno 2017, pp. 623-640.

[14] Siosservachela Svizzerascambia datidal 2018.

[15] Sulla base della comunicazione dell’AFC del 9 ottobre 2023, la Svizzera
adotta lo scambio automatico di informazioni con 104 Paesi (https://www.
estv.admin.ch/estv/it/home/afc/media-news/nsb-news_list. msg-id-98028.
html[consultatoil 15.12.2024]).

[16] Accordo multilaterale tra autorita competenti concernente lo scambio
automatico di informazioni in conformita al quadro per la comunicazione di
informazioni in materia di cripto-attivita, in: https://www.newsd.admin.ch/
newsd/message/attachments/87694.pdf (consultatoil 15.12.2024).
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A completamento di questo nuovo impianto, I'8 giugno 2023,
il Consiglio dell’'OCSE ha approvato i quadri normativi con una
raccomandazione[17] volta a definire che lo standard minimo
per lo scambio automatico di informazioni comprenda anche
il CARF. Di conseguenza, con queste riforme, le cripto-attivita
saranno parte integrante dello scambio automatico di infor-
mazioni tra Stati, al pari dei conti finanziari e percio, anche per
queste attivita, andranno raccolte informazioni derivanti dalle
operazioni effettuate nel corso dell'anno, cosi come il presta-
tore del servizio si dovra sincerare dei dati relativi all'identita
del beneficiario reale.

Il prestatore del servizio avra la responsabilita di raccogliere
i dati e di trasmetterli alla propria autorita fiscale, la quale
trasmettera questi dati alle autorita fiscali dei Paesi compe-
tenti, a seconda del caso (I'individuazione dei Paesi con i quali
effettuare questo scambio di informazioni sara oggetto di una
regolamentazione separata, in capo ad ogni singolo Paese).

Nei testi del nuovo standard internazionale vengono inoltre
inserite varie definizioni, come, ad es. “cripto-attivita” e
‘prestatori di servizi per le cripto-attivita”, oltre a dettare le

disposizioni per l'identificazione dei clienti.

Dal canto suo, I'Accordo SAI Cripto-attivita e la base legale
internazionale e disciplina i dettagli dello scambio vero e pro-
prio delle informazioni tra Stati in materia di cripto-attivita.
Questo accordo si basa sullAccordo SAI Conti finanziari ed
€ concepito come accordo tra autorita competenti, quindi,
per essere attuato efficacemente, lo scambio automatico di
informazioni relative a cripto-attivita deve essere concordato
dai singoli Stati direttamente tra loro.

V. Lattuazione da parte degli Stati membri OCSE

Dopo la pubblicazione della versione definitiva del CARF e
della versione aggiornata del CRS, avvenuta I'8 giugno 2023, il
Consiglio dellOCSE ha stabilito che, questo nuovo corpus nor-
mativo sia da considerarsi come il nuovo standard vincolante che
deve essere recepito dalle legislazioni di tutti gli Stati membri.

Il cronoprogramma stabilito dalllOCSE prevede un‘attuazione
nei singoli ordinamenti statali entro il 1° gennaio 2026, men-
tre un primo scambio di dati avrebbe luogo nel 2027. Tali date
sono state confermate in diverse assemblee internazionali,
come, ad es., in un rapporto dei 48 Stati membri del Global
Forum, mentre, in un documento del vertice del G20 di Nuova
Delhi (9 e 10 settembre 2023), i Paesi membri hanno ribadito
I'importanza dell'attuazione di entrambi i quadri normativi
entro le date indicate dallOCSE[18]. Inoltre, data la loro
importanza, tutti gli Stati membri gia coinvolti nell'attuale
scambio automatico di informazioni, sono praticamente

[17] OCSE, Raccomandazione riveduta del Consiglio relativa agli Standard
internazionali per lo scambio automatico di informazioni a fini fiscali (adotta-
tal'8 giugno 2023), in: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3e6c867a-it.
pdf?expires=1729004656&id=id&accname=guest&checksum=253B82B3A2
C9BEF4BE19ECD4FD2E34A4 (consultatoil 15.12.2024).

[18] G20, New Delhi Leaders’ Declaration, New Delhi (India), 9 e 10 settembre
2023, in: https://www.g20.in/content/dam/gtwenty/gtwenty_new/docu-
ment/G20-New-Delhi-Leaders-Declaration.pdf (consultatoil 15.12.2024).
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tenuti a rispettare questo cronoprogramma, sia per quanto
riguarda lo scambio relativo ai conti finanziari, sia per le
cripto-attivita.

L'Unione europea (UE) recepira questo quadro normativo
riaggiornato con l'ottava revisione della Direttiva relativa alla
cooperazione amministrativa nel settore fiscale (cd. "DAC
8")[19] e, attraverso la stessa Direttiva, estendera queste
regolamentazioni di attuazione dello scambio automatico
di informazioni a livello extra-territoriale agli Stati terzi che,
in quel momento, non avranno ancora attuato lo standard
delllOCSE con tutti gli Stati membri dell’UE singolarmente.
La conseguenza per la Svizzera, qualora non attuasse il CARF
nelle medesime tempistiche, sarebbe che i prestatori di servizi
per le cripto-attivita provenienti dalla Svizzera avrebbero un
obbligo di comunicazione diretta almeno in uno Stato dell'UE,
fino al momento in cui la Svizzera avra attuato il CARF con
tutti gli Stati membri dell’UE.

La Svizzera, quindi, anche per il motivo appena enunciato,
non potra essere da meno, pertanto, intende aggiornare la
sua legislazione adattandola ai nuovi standard e per questo ha
posto in consultazione un avamprogetto completo[20].

Viceversa, alcuni Stati potranno attuare lo standard riguardante
i conti finanziari con limiti temporali pit agevoli. Tali situazioni
eccezionali, che riguarderanno verosimilmente quegli Stati
che hanno introdotto lo standard attualmente in vigore solo
in tempi recenti, oppure non lo hanno ancora formalmente
introdotto, oppure ancora prevedono lunghe e particolari pro-
cedure legislative di approvazione degli accordi internazionali,
dovranno essere definite con esattezza dal Global Forum, ma lo
Stato interessato potra sfruttare questa eccezione temporale
solo con il consenso dello Stato partner nello scambio.

Con riferimento, invece, allo scambio automatico di informa-
zioni relative a cripto-attivita, il Global Forum non ha ancora
deciso se prevedere delle eccezioni temporali.

In conclusione, @ praticamente chiaro che tutte le giurisdi-
zioni di rilevanza dovranno attuare gli standard entro le date
indicate dall'OCSE, il quale, nella sua raccomandazione dell'8
giugno 2023 ha assegnato al Global Forum il compito di con-
trollare la concreta attuazione conformemente allo standard
per lo scambio automatico di informazioni.

Il Global Forum, pit dettagliatamente, per lo scambio auto-
matico di informazioni relative a conti finanziari, dovra
vigilare sull'attuazione tempestiva, a livello globale dellAd-
dendum all'’Accordo SAI, mentre, per lo scambio automatico di

[19] Parlamento europeo, Tax transparency rules for crypto-asset transac-
tions (DACS), Bruxelles, luglio 2024, in: https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/BRIE/2023/739310/EPRS_BRI(2023)739310_EN.pdf
(consultatoil 15.12.2024).

[20] Consiglio federale, Il Consiglio federale avvia la consultazione concer-
nente I'estensione dello scambio automatico internazionale di informazioni a
fini fiscali alle cripto-attivita, Comunicato stampa, Berna, 15 maggio 2024, in:
https://www.admin.ch/gov/it/pagina-iniziale/documentazione/comunicati-
stampa.msg-id-101030.html (consultatoil 15.12.2024).
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informazioni relative a cripto-attivita, questo controllo sara
piti laborioso, poiché e stata prevista l'individuazione di alcuni
Stati di riferimento per l'attuazione del CARF, per poi esten-
dere il riferimento a tutti gli altri Paesi. Queste giurisdizioni di
riferimento non sono perd ancora state indicate.

VI. Ladattamento legislativo in Svizzera

Gia quando questo processo di adattamento e aggiornamento
alle nuove tecnologie degli standard di scambio di informa-
zioni a fini fiscali era ancora nella sua fase internazionale, la
Svizzera ha avuto un ruolo molto attivo, partecipando alle
discussioni sia per lI'aggiornamento dello scambio automatico
di informazioni a fini fiscali, sia per la produzione del testo per
la comunicazione di informazioni in merito alle cripto-attivita
(poi denominato CARF).

Inoltre, il 10 novembre 2023, la Confederazione ha dichiarato
congiuntamente ad altri 47 Stati (ai quali se ne sono aggiunti
in seguito altri 6)[21], che si sarebbe impegnata ad introdurre
il nuovo quadro normativo[22].

Per poter tener fede agli impegni presi, il Consiglio federale
ha posto in consultazione il 15 maggio 2024 e sino al 6
settembre 2024 un avamprogetto di legge rivolto all'adatta-
mento del quadro legislativo nazionale ai nuovi standard[23]. I
Consiglio federale chiede di approvare per tempo I'Addendum
all’Accordo SAI Conti finanziari e I'Accordo SAI Cripto-attivita,
cosl come la modifica della LSAI Lintento dichiarato é quello
di mantenere la Svizzera al piu alto livello di standard interna-
zionale nell'ambito della trasparenza fiscale, a vantaggio della
credibilita e della buona reputazione guadagnata dalla piazza
finanziaria svizzera. Inoltre, sempre secondo le opinioni del
Consiglio federale, come dichiarato nel Rapporto esplicativo
riguardante lavamprogetto in esame[24], raggiungere e
mantenere il pit alto livello di standard internazionali & parte
della strategia dello stesso Consiglio federale per garantire
all'economia svizzera l'accesso ai mercati internazionali.

Con riferimento, invece, alle cripto-attivita, lI'attuazione dello
scambio automatico di informazioni, anche per questi nuovi
sistemi, consente di rendere lo strumento pit completo e
aggiornato, quindi, pit efficace e idoneo anche a continuare a

[21] Armenia, Australia, Austria, Barbados, Belgio, Belize, Bermuda, Brasile,
Bulgaria, Canada, Cile, Cipro, Colombia, Corea del Sud, Croazia, Danimarca,
Estonia, Finlandia, Francia, Germania, Giappone, Gibilterra, Grecia, Guernsey,
Indonesia, Isola di Man, Isole Cayman, Isole Faroe, Irlanda, Islanda, Italia,
Jersey, Lettonia, Liechtenstein, Lituania, Lussemburgo, Malta, Mauritius, Mes-
sico, Monaco, Norvegia, Paesi Bassi, Portogallo, Regno Unito, Repubblica Ceca,
Romania, San Marino, Singapore, Slovacchia, Slovenia, Spagna, Stati Uniti d'’A-
merica, Sudafrica, Svezia, Svizzera, Ungheria

[22] Si veda il seguente link: https://www.mef.gov.it/export/sites/MEF/ine-
videnza/2023/article_00181/Dichiarazione-congiunta-_IT.pdf (consultato il
15.12.2024).

[23] Consiglio federale (nota 20).

[24] Dipartimento federale delle finanze (DFF), Approvazione dell’lAddendum
all'’Accordo SAI Conti finanziari e dell’Accordo SAI Cripto-attivita nonché modifi-
ca della legge federale e dell'ordinanza sullo scambio automatico internazionale
di informazioni a fini fiscali (LSAl e OSAIn), Rapporto esplicativo per la procedu-
ra di consultazione, Berna, 15 maggio 2024, pp. 3 e 10, in: https://www.newsd.
admin.ch/newsd/message/attachments/87697.pdf (consultatoil 15.12.2024).
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garantire la parita di trattamento tra istituti finanziari tradi-
zionali e prestatori di servizi per le cripto-attivita, da un lato,
e tra valori patrimoniali tradizionali e cripto-attivita, dall‘altro.

In piu, si coglie I'occasione di questa revisione per una modifica
di alcuni meccanismi, come la valutazione e I'ammissione di
uno o pit Stati nella lista di quelli con i quali scambiare infor-
mazioni. La competenza, in questo momento in mano alle
Camere federali appare eccessivamente laboriosa. Pertanto,
per garantire una maggiore fluidita, con questa revisione si
propone di trasferire la competenza al Consiglio federale, il
quale, se il progetto non subira cambiamenti, avra la facolta di
decidere con quali Stati scambiare informazioni relative sia ai
conti finanziari, sia alle cripto-attivita.

Un ulteriore aspetto che le modifiche messe in consultazione
vorrebbero risolvere é lattuazione delle raccomandazioni
sulla trasparenza e sullo scambio automatico a fini fiscali che
la Svizzera si é vista rivolgere nelle verifiche a lei destinate dal
Global Forum[25].

A questo proposito, il disegno di legge, qualora entrasse in
vigore cosl come proposto, renderebbe punibile la violazione
per negligenza degli obblighi di adeguata verifica, di comuni-
cazione e di informazione.

VII. Le norme modificate dal progetto

Pit nel dettaglio, la riforma legislativa proposta dovra pro-
cedere all'approvazione dellAddendum all’Accordo SAI Conti
finanziari, all'approvazione dellAccordo SAl Cripto-attivita,
alle opportune modifiche della LSAI e dell’'OSAIn.

| nuovi accordi internazionali gia contengono le basi di diritto
materiale necessarie per aggiornare lo scambio automatico
di informazioni o, nel caso delle cripto-attivita, per attuarlo
tra la Svizzera e i suoi Stati partner, tuttavia, mentre per lo
scambio relativo ai conti finanziari, I'impianto di recepimento
é sostanzialmente gia presente poiché si tratta solo di un
ampliamento, per quanto riguarda lo scambio relativo alle
cripto attivita, per la sua completa operativita, € necessario
un intervento legislativo maggiore.

Le modifiche ritenute necessarie riguardano, in generale,
una regolamentazione che preveda l'interpretazione dei vari
concetti conforme alle indicazioni dellOCSE; questo anche
per facilitare la valutazione della Svizzera durante le verifiche
dell'attuazione dello scambio di informazioni, effettuate, ad
es., durante i peer review del Global Forum.

Sempre per una rapida e fluida attuazione del nuovo sistema
viene ritenuto necessario, nel Rapporto esplicativo relativo
allavamprogetto di leggel26], inserire norme di coordina-
mento e collaborazione fra gli organi di vigilanza competenti,
ovvero, principalmente I'AFC e I'Autorita federale di vigilanza
sui mercati finanziari (FINMA), ma anche gli organismi di

[25] Segreteria di Stato per le questioni finanziarie internazionali (SFI), Forum glo-
bale, in: https://www.sif.admin.ch/it/forum-globale (consultatoil 15.12.2024).
[26] DFF (nota 24).
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autodisciplina (OAD) e gli organismi di vigilanza (OV), laddove
competenti, soprattutto nell'ambito riguardante la lotta con-
tro il riciclaggio di denaro.

Infine, come gia indicato in precedenza, i testi modificati
includeranno delle semplificazioni, come il trasferimento
dallAssemblea federale al Consiglio federale della competenza
di ammettere nuovi Stati partner per lo scambio di informa-
zioni e degli adeguamenti per permettere alla Svizzera di
conformarsi alle raccomandazioni del Global Forum che le sono
state rivolte in occasione delle valutazioni tra pari.

La LSAI verra ricalibrata e conterra un primo preambolo
generale, successivamente una parte regolante I'attuazione
del CRS e una parte per l'attuazione del CARF. La nuova LSAI
conterra anche precisazioni per alcune disposizioni contenute
nell'allegato dell’Accordo SAI Cripto-attivita e le disposizioni
penali per violazione degli obblighi previsti dalla stessa LSAI
e per la violazione dell'obbligo di conservazione, in 0ssequio
delle raccomandazioni del Global Forum.

L'OSAIn, al momento, contiene ancora alcune eccezioni dero-
gatorie nei confronti di associazioni (art. 5), fondazioni (art. 6)
e relativi conti (artt. 10 e 11), i conti per il versamento di capi-
tale (art. 9) e i conti di moneta elettronica (art. 16); eccezioni
gia fonte di critiche internazionali, nei confronti della Svizzera.

A livello internazionale, comunque, & presente una certa
sensibilita nel prevedere eccezioni all'applicazione del CRS,
in particolare in relazione alle entita caritatevoli qualificate,
ai conti per il versamento di capitale e ai conti di moneta
elettronica, poiché il rischio che possano essere utilizzati a
fini di sottrazione d'imposta é considerato lieve, a condizione
che siano soddisfatti i presupposti di esclusione formulati
dallOCSE.

In conclusione, sulla base delle disposizioni internazionali ora
aggiornate, le disposizioni derogatorie presenti nelllOSAIn
devono essere abrogate e sostituite con le nuove disposizioni
derogatorie fedeli al testo delOCSE. Queste dovranno altresi
regolare gli obblighi di adeguata verifica per le categorie che
non saranno pil interessate dalle eccezioni.

Infine, siccome e discusso, a livello internazionale se, in casi
eccezionali, sia possibile introdurre lo scambio automatico di
informazioni relative a cripto-attivita in un momento suc-
cessivo, a seconda delle decisioni che verranno prese a livello
internazionale, I'OSAIn sara eventualmente dotata delle
relative disposizioni transitorie.

VIII. Le relazioni bilaterali con la Svizzera

Contestualmente con le varie modifiche qui descritte, consi-
derando il contesto internazionale che, per natura, interessa
questa materia, anche le relazioni multilaterali tra la Svizzera
e gli altri Stati coinvolti nello scambio dovranno essere estese.

Nel caso dellAddendum all’Accordo SAl Conti finanziari, I'e-

stensione avverra in modo pressoché automatico, quando
I'Addendum entrera in vigore tra tutti i firmatari. Per quanto
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riguarda I'Accordo SAI Cripto-attivita, invece, gli scambi di
informazioni dovranno essere impostati e attivati.

Sara, quindi, necessario rivedere gli accordi bilaterali in vigore
nellambito dello scambio automatico di informazioni, con
particolare riferimento all'UE[27].

Questo corollario di modifica dei vari accordi, sebbene possa
essere considerato una parte del progetto generale di ade-
guamento, verra perd esaminato successivamente, con altri
progetti di legge.

IX. Conclusione e conseguenze di una mancata adesione
Lavanzare delle nuove tecnologie ha rivoluzionato la maggior
parte delle nostre abitudini, in senso generale e, inevitabilmente,
la questione ha interessato anche la materia economico-finan-
ziaria, aprendo nuove sfide per la regolamentazione, in termini
di trasparenza fiscale, anche e soprattutto internazionale,
tanto da provocare una modifica ed un adattamento degli
accordi internazionali e delle relative legislazioni nazionali.

Limpianto in questione & ambizioso e la tempistica costringe
gli Stati ad una rapida messa in opera.

La rapida attivazione degli Stati in questo senso e pressoché
inevitabile, poiché la tendenza internazionale alla traspa-
renza, ormai accettata a tutti i livelli, porta alla conclusione
ipotizzata anche dallo stesso Consiglio federale nel suo
Rapporto esplicativo[28] all'avamprogetto di legge, ovvero
una mancata attuazione, anche solo parziale, dello standard
vincolante su scala globale per lo scambio automatico di
informazioni relative a conti finanziari (compreso l'aggior-
namento del CRS) e delle raccomandazioni del Global Forum
relative al medesimo standard e, analogamente, una mancata,
ritardata o incompleta adesione agli standard relativi alle
cripto-attivita porterebbe il Paese in questione a subire una
valutazione negativa nelle analisi progressive del Global Forum,
ma soprattutto, a rischiare di entrare in una delle (tante) liste
nere di Stati o giurisdizioni non cooperative, stilate da consessi
internazionali, ma anche da singoli Stati o gruppi di stati (ad
es. UE), il che avrebbe la probabile conseguenza di sanzioni o
di una limitazione degli scambi economico-finanziari, a tutto
danno dell'economia di quel Paese. Danno che si amplifiche-
rebbe per quei Paesi, come la Svizzera, votati all'esportazione
di prodotti e servizi ed a stretti rapporti internazionali con
I'UE e con i principali attori economici mondiali.

[27] Accordo tra la Confederazione Svizzera e I'Unione europea sullo scambio
automatico di informazioni finanziarie per migliorare I'adempimento fiscale
internazionale (RS0.641.926.81).

[28] DFF (nota24),p.11.
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