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Il Consiglio federale ha licenziato lo scorso 4 novembre 2020
il messaggio concernente la revisione totale della Legge che
regola I'esecuzione delle convenzioni contro la doppia impo-
sizione internazionale in ambito fiscale (LECF). Questa Legge,
completamente nuova, sostituird la disciplina attualmente
in vigore, risalente al lontano 1951, formata da pochissimi
articoli, i quali, in questi settant’anni, hanno subito pochissime
modifiche. | suoi pochi articoli, tra l'altro, costituiscono sem-
plici deroghe al Consiglio federale per una regolamentazione
a livello di ordinanza, non pit al passo con le evoluzioni fiscali
internazionali dei nostri giorni. La LECF si propone, quindi,
di disciplinare in maniera coerente e moderna, dapprima la
procedura amichevole, ovvero quella procedura basata su una
CDI o un‘altra convenzione internazionale in ambito fiscale,
per mezzo della quale i due Stati contraenti, su richiesta del
contribuente, cercano di rimediare ad un'eventuale applica-
zione non conforme della CDI in vigore. Altre disposizioni sono
dedicate alla disciplina dello sgravio dell'imposta preventiva
in questo contesto internazionale e alle disposizioni penali
relative ad eventuali infrazioni in questa fase. | Cantoni e
le rispettive autorita fiscali, al termine della procedura di
consultazione, hanno richiesto, e parzialmente ottenuto, un
maggiore coinvolgimento in queste procedure. Lobiettivo é
quello di permettere I'entrata in vigore della LECF gid nella
seconda parte del 2021.
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I. La Legge vigente e I'evoluzione dei rapporti internazio-
nali in ambito fiscale

La legge attualmente vigente é denominata “Legge federale
concernente l'esecuzione delle convenzioni internazionali concluse
dalla Confederazione per evitare i casi di doppia imposizione"
(RS 672.2) e la sua entrata in vigore risale ormai al lontano
1951. Il suo testo, modificato solo raramente nel corso della
sua vigenza, é formato unicamente da quattro articoli[1].
Lintera legge &, in sostanza, un‘autorizzazione legislativa al
Consiglio federale a emanare delle ordinanze puntuali per
disciplinare quanto contenuto nell'art. 2[2].

Negli anni in cui questa Legge e stata concepita, ovvero
immediatamente dopo la seconda guerra mondiale, i rapporti
e gli scambi tra Paesi, in qualsiasiambito erano certamente piu
limitati e la quantita e la frequenza dell'applicazione delle con-
venzioni contro le doppie imposizioni (CDI) era sicuramente
differente rispetto ad oggi. In questo contesto, probabilmente
un testo legislativo estremamente ridotto e che fornisce,
nella sostanza, pieni poteri al Consiglio federale e, all'interno

[1] Per la precisione, la Legge & composta da quattro articoli. Il 1° dicembre
2017 éstato inserito I'art. 2a, concernente i pagamenti che dalla Svizzera devo-
no giungere all'altro Stato contraente.

[2] Lart. 2 stabilisce che il Consiglio federale pud segnatamente: (a) discipli-
nare la procedura da osservare per il rimborso delle imposte svizzere riscosse
alla fonte sui redditi di capitali, garantito da una convenzione internazionale;
(b) prendere provvedimenti per impedire che della riduzione d'imposte alla
fonte, garantita da uno Stato estero in virtl di una convenzione, fruiscano
persone che secondo questa convenzione non vi hanno diritto; (c) sottoporre
alla giurisdizione amministrativa federale le decisioni e le ordinanze emanate
dall’Amministrazione federale delle contribuzioni in virtt di una convenzione e
chesiriferiscono alle imposte dell'altro Stato contraente, e parificarle perlaloro
esecuzione alle decisioni concernenti le imposte federali; (e) precisare il modo
in cui debba essere eseguito il computo, garantito da una convenzione, delle
imposte riscosse dall'altro Stato contraente nelle imposte dovute nella Svizze-
ra; () dichiarare applicabili alle infrazioni delle disposizioni esecutive le sanzioni
penali previste dalle leggi fiscali della Confederazione; (g) stabilire le condizioni
alle quali uno stabilimento d'impresa in Svizzera di un'impresa estera assog-
gettato allimposta sull'utile ordinaria sia a livello di imposta federale diretta
sia a livello di imposte cantonali e comunali puo chiedere il computo globale
d'imposta per i redditi provenienti da uno Stato terzo gravati da imposte non
recuperabili.
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di questo, al Dipartimento federale delle finanze (DFF) per
disciplinare le procedure internazionali, appariva adeguato e
ha permesso di risolvere efficacemente le vertenze.

Oggi, invece, questa Legge appare ormai non pit adatta a
disciplinare i rapporti trala Svizzera e altri Paesi, soprattutto
in un mondo caratterizzato da una maggiore mobilita di
persone fisiche e giuridiche, nonché dalla frequente neces-
sita di far uso delle CDI e delle conseguenti procedure di
applicazione.

Nella seconda parte del secolo scorso e nei primi ventanni
di questo, sono state ratificate o riformate piu di cento CDI.
Quest'ultime hanno, in particolare, l'ovvio e dichiarato fine
di eliminare la doppia imposizione fiscale internazionale[3].
Per raggiungere tale scopo, pit nel dettaglio, la struttura di
questi accordi regola il diritto di imposizione fiscale e lo scam-
bio di informazioni su domanda. Quest'ultimo aspetto, nel
quadro normativo nazionale, € regolato dalla Legge federale
sull'assistenza amministrativa internazionale in ambito fiscale
(LAAF; RS 651.1), la parte dedicata all'imposizione &, invece,
priva di una base legale adeguata. Appare, quindi, pit che mai
necessario disporre di un testo legislativo moderno che tenga
conto di queste dinamiche e permetta alla Confederazione
di disporre di quegli strumenti per intervenire e appianare
eventuali divergenze quando, nonostante la presenza di una
CDI, dovessero comunqgue sorgere dei pericoli di una doppia
tassazione nei confronti di un contribuente.

Il. La genesi della nuova LECF

Viste le necessita precedentemente riportate, il 13 dicembre
2019 il Consiglio federale ha avviato la procedura di con-
sultazione concernente la Legge riguardante l'applicazione
delle convenzioni internazionali in ambito fiscale (LECF), che
dovrebbe sostituire I'attuale vetusta leggel4].

La nuova Legge si pone l'obiettivo di disciplinare piu orga-
nicamente come debbano essere eseguite le procedure
amichevoli, laddove la CDI eventualmente applicabile non
preveda diversamente. Nella seconda parte, essa disciplina il
rimborso dell'imposta preventiva secondo le CDI e il computo
di imposte alla fonte estere. Infine, per regolare eventuali

[3] Le disposizioni di una CDI hanno prevalentemente lo scopo di evitare la
doppia imposizione attribuendo agli Stati partner il diritto di imposizione per le
singole tipologie di reddito e di patrimonio. Tuttavia, queste disposizioni sono
semplicemente circoscritte al diritto di imposizione degli Stati partner, mentre
la base di tassazione é retta dal diritto interno degli Stati contraenti (Segre-
teria di Stato per le questioni finanziarie internazionali [SFI], Convenzioni per
evitare la doppia imposizione, in: https://www.sif.admin.ch/sif/it/home/bila-
teral/steuerabkommen/doppelbesteuerungsabkommen.html [consultato il
15.05.2021]).

[4] SFI, 1l Consiglio Il Consiglio federale indice la consultazione sulla legge fede-
rale concernente |'esecuzione delle convenzioni internazionali in ambito fiscale,
Comunicato stampa, Berna, 13 dicembre 2019, in: https://www.admin.ch/gov/
it/pagina-iniziale/documentazione/comunicati-stampa.msg-id-77539.html
(consultato il 15.05.2021). Si veda anche DFF, Rapporto esplicativo sulla legge
federale concernente l'esecuzione delle convenzioni internazionali in ambito
fiscale (LECF), Revisione totale della legge federale concernente I'esecuzione
delle convenzioni internazionali concluse dalla Confederazione per evitare i
casi di doppia imposizione, Berna, 13 dicembre 2019, in: https://www.newsd.
admin.ch/newsd/message/attachments/59676.pdf (consultatoil 15.05.2021).
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abusi in termini di sgravio dell'imposta preventiva o di altre
imposte, vengono introdotte anche disposizioni penali.

Al termine della procedura di consultazione, sono pervenute
40 prese di posizione[5] (per maggiore specificazione, la presa
di posizione del Cantone Ticino é stata isolata ed esaminata
immediatamente dopo il presente paragrafo)[6]. La stra-
grande maggioranza delle cerchie interessate ha approvato
I'Avamprogetto di legge LECF (AP-LECF). Si pud, quindi,
affermare che l'adesione al progetto ha raggiunto quasi l'una-
nimita. Le parti interpellate hanno sottolineato soprattutto la
necessita di fornire una base legale certa in caso di procedura
amichevole e durante il periodo in cui questa é in corso[7]. Le
parti hanno manifestato comungue alcune critiche, sebbene
riferite ad alcuni punti precisi. Ad es., hanno suggerito di
regolare con la nuova Legge, in particolare all'art. 2, anche le
procedure di accordo preventivo sui prezzi di trasferimento
tra imprese associate (a livello internazionale, definite come
APAs, ovvero "Advance Pricing Arrangements”).

Un ulteriore punto controverso é presente all'art. 10 AP-LECF,
ovvero la possibilita lasciata alle autorita fiscali competenti di
poter esprimere un parere nei confronti della SFI, che é l'auto-
rita competente per la conduzione delle procedure amichevoli
per il fronte svizzero. Questa possibilita é stata accolta con
soddisfazione, tuttavia, alcuni Cantoni avrebbero voluto un
maggiore coinvolgimento delle proprie autorita fiscali. La
richiesta di alcuni Cantoni era, infatti, volta ad un coinvolgi-
mento che non si limitasse ad un diritto di informazione e alla
possibilita di produrre dei pareri, bensi avrebbero voluto un
ruolo di maggiore incisivita, arrivando a collaborare diretta-
mente con la SFI, per quanto attiene ai dossier di loro diretto
interesse, nella fase di preparazione della negoziazione, nella
partecipazione durante i negoziati e nella fase finale di esecu-
zione di una procedura amichevole.

Alcune osservazioni giunte al DFF sisono rivolte poi alle caratte-
ristiche del ruolo del contribuente e al suo obbligo di collaborare
con l'autorita, nonché il ruolo di quest'ultima nelle decisioni da
intraprendere. In questo senso, alcune parti hanno osservato
che il contribuente avrebbe dovuto fornire documenti soltanto
su richiesta e che il suo status, compreso il suo comportamento
durante la procedura, ad es. in caso di ispezione, avrebbe
dovuto essere meglio regolamentato, sebbene, come definito
nell'art. 12 cpv. 1 AP-LECF, il contribuente non sia parte della
procedura, pertanto non ha diritto di consultare gli atti. Inoltre,
la decisione di entrata nel merito della richiesta (art. 7 AP-LECF)
dovrebbe essere basata su una soglia relativamente bassa ed
essere avviata entro un limite di tempo definito.

[5] DFF, Procedura di consultazione sulla legge federale concernente I'ese-
cuzione delle convenzioni internazionali in ambito fiscale (LECF), Rapporto
sui risultati, Berna, 4 novembre 2020, in: https://www.admin.ch/ch/i/gg/pc/
documents/3099/LECF_Rapporto-risultati_it.pdf (consultatoil 15.05.2021).
[6] Consiglio di Stato del Canton Ticino, Legge federale concernente I'esecu-
zione delle convenzioni internazionali in ambito fiscale (LECF), del 18 marzo
2020, in: https://www4.ti.ch/fileadmin/POTERI/CdS/procedure_di_consulta-
zione_federale/2020/20_1520_DFE_LECF.pdf(consultatoil 15.05.2021).

[7] Si vedano gli artt. da 2 a 9 per quanto concerne l'avvio della procedura,
rispettivamente gliartt.da10al7 per quanto riguarda la sua esecuzione.
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Precisazioni sono giunte anche in merito alla parte nella quale
viene statuito che l'attuazione dell'accordo amichevole o della
convenzione interna diviene vincolante con l'accordo della
persona interessata, la quale, perd puo attendere a prestare |l
suo consenso fino alla conclusione delle procedure di ricorso
che, eventualmente, si svolgono in parallelo alla procedura
amichevole (artt. 15, 16 e 19 AP-LECF). Secondo alcuni, il
contribuente non dovrebbe poter disporre di questa facolta,
prima di dare il suo consenso all'attuazione della decisione.

Anche riguardo alla procedura della decisione di attuazione di
un eventuale accordo raggiunto, alcuni Cantoni hanno chiesto
che questa fosse compatibile con le procedure interne delle
autorita interessate, allo scopo di non causare oneri inutili.

Tra le osservazioni pil importanti, & stata richiesta anche
una maggiore precisazione dell'art. 20 LECF (il quale indica
che una decisione o0 sentenza passata in giudicato non é
esecutiva se riguarda l'oggetto della decisione di attuazione)
per quanto riguarda il rapporto tra le decisioni passate in
giudicato, gli accordi amichevoli e le decisioni di attuazione.
Questo poiché l'attuazione dell'accordo amichevole, da parte
dell'autorita fiscale competente, é subordinata al fatto che la
richiesta di esecuzione della procedura amichevole sia stata
presentata entro dieci anni dalla notifica della sentenza che
costituisce l'oggetto della decisione di attuazione (art. 21
LECF). Tuttavia alcune prese di posizione avrebbero voluto
togliere il termine temporale, altre, invece, avrebbero voluto
un termine pit breve.

Alcune osservazioni hanno poi riguardato anche la parte
dedicata allo sgravio dellimposta preventiva (artt. 24-27
AP-LECF). In particolare, sono state richieste disposizioni pil
dettagliate, rispettivamente una velocizzazione e semplifica-
zione della procedura di rimborso.

A livello di disposizioni penali, le parti si sono suddivise tra
chi avrebbe voluto una punizione solo per atti intenzionali,
escludendo la negligenza, altri che avrebbero invece voluto
aumentare I'importo minimo della multa a fr. 100°000.

| partecipanti alla consultazione hanno inoltre richiesto ulte-
riori precisazioni in merito all'art. 35 AP-LECF, nella misura in
cui tratta il “computo di imposta per i redditi provenienti da uno
Stato terzo gravati da imposte non recuperabili”. E stata avanzata
una modifica di quella parte dell'art. 35 AP-LECF allo scopo
di consentire il computo delle imposte alla fonte estere a
un numero maggiore di stabilimenti d'impresa svizzeri. Una
maggiore precisazione richiesta, in questo ambito, riguarda
un riconoscimento del diritto al computo dell'imposta alla
fonte estera anche ai partecipanti a investimenti collettivi
di capitale che percepiscono indirettamente redditi soggetti,
dapprima, all'imposta alla fonte e poi ancora assoggettati
all'imposta svizzera.

Infine, & stata manifestata la preoccupazione secondo la
quale rettifiche di valore cospicuo, riferite a diversi anni fiscali
passati, avrebbero potuto impattare sui conti e sulle perequa-
zioni degli enti pubblici interessati.
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Ill. La presa di posizione del Canton Ticino

I 18 marzo 2020 anche il Canton Ticino ha inviato le sue
osservazioni in merito allAvamprogetto di legge. Dapprima
ha sottolineato l'importanza e lattualita di questa Legge,
visto il notevole cambiamento del contesto internazionale
in questo senso e il suo orientamento verso la trasparenza
fiscale, che provochera sempre pil attuazioni delle procedure
amichevoli previste, in primo luogo, dal Modello OCSE di
Convenzione fiscale (M-OCSE).

Lattenzione del Cantone si & rivolta soprattutto al maggiore
coinvolgimento dell'autorita fiscale cantonale nell'ambito
della procedura (artt. 10, 15 e 16 AP-LECF) con un ruolo piu
incisivo, ritenendo che la SFI debba concordare la proposta
di accordo con l'autorita fiscale cantonale competente, nel
caso in cui la procedura amichevole riguardi I'imposizione in
Svizzera (art. 10 AP-LECF).

Il Consiglio di Stato ticinese ha proposto anche che la proce-
dura amichevole si debba concludere con il consenso non solo
della persona destinataria dell'imposizione in Svizzera, ma
anche dell'autorita cantonale interessata (art. 15 AP-LECF), la
quale, a quel punto, sara tenuta a rinunciare ad ogni rimedio
giuridico, al pari del contribuente.

Analogamente, questa maggiore presenza dell'autorita can-
tonale competente viene rafforzata, mediante la proposta di
unaggiunta al cpv. 3 dellart. 16 AP-LECF, riguardante la “con-
venzione interna” tra il SFI e l'autorita fiscale competente per
I'imposizione in Svizzera della persona interessata, che lo stesso
art. 16 AP-LECF equipara all'accordo amichevole, quando questo
permette di evitare una procedura amichevole. Nellaggiunta
in gquestione, viene richiesto che anche l'autorita cantonale sia
citata, oltre alla persona interessata dalla procedura e che, al pari
di questi, abbia la facolta di dare il proprio consenso alla con-
venzione risultante e, cosi facendo, sempre al pari della persona
interessata, rinuncerebbe ad ogni rimedio giuridico.

IV. Il messaggio del Consiglio federale

Al momento della stesura del progetto, le richieste emerse
dalla procedura di consultazione riguardanti un maggior
coinvolgimento dei Cantoni sono state considerate e, par-
zialmente, accolte. Il disegno di legge, in discussione alle
Camere federali, prevede un maggior coinvolgimento delle
autorita fiscali, le quali hanno la possibilita di interloguire con
la SFI durante la procedura amichevole. Nel suo messaggio,
il Consiglio federale dichiara inoltre che non si poteva fare di
pit, inserendo ad es. una collaborazione piti stretta e un mag-
giore "potere decisionale” delle autorita fiscali, poiché questo
avrebbe intaccato l'autonomia e l'indipendenza dell'autorita
preposta (i.e. la SFI) a condurre la procedura amichevole, cosa
che avrebbe contravvenuto alle CDI in questo ambito.

E stata inoltre inserita la prescrizione delle pretese in seguito
alla decisione di attuazione (cinque anni; art. 19 del disegno
di legge LECF [D-LECF]), nonché adeguato il cpv. 1 lett. ¢
dell'art. 35 D-LECF, riguardante le condizioni per richiedere il
computo di imposta da parte di uno stabilimento di impresa
svizzero di un'impresa estera.
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Oltre alle modifiche in senso stretto, il Consiglio federale, nel
SUO messaggio & riuscito ad accogliere la maggior parte delle
richieste attraverso una maggiore spiegazione dei singoli
articoli, all'interno del messaggio stessol8].

V. Le procedure amichevoli

Come indicato in precedenza, uno dei principali scopi che la
nuova legge si prefigge € quello di regolare, in maniera piu
estesa e pill organica, rispetto a quella attualmente in vigore,
le procedure amichevoli (Mutual Agreement Procedure [MAP],
secondo la dicitura internazionale), ovvero quelle procedure,
indipendenti rispetto alle possibilita di ricorso date dal diritto
nazionale.

Le procedure amichevoli prevedono la consultazione diretta tra
le autorita fiscali di due Paesi, nellambito di una convenzione
internazionale riguardante tematiche fiscali. Lobiettivo finale e
concludere un accordo specifico riguardante la controversia.

Pit nel dettaglio, su richiesta del contribuente, gli Stati si
incontrano e cercano di ovviare ad un‘imposizione non con-
forme alla CDI[9]. La controversia pud vertere su vari aspetti,
generalmente riconducibili alla possibilita di una doppia
imposizione o alla corretta e condivisa interpretazione della
CDlinvigore tra i due Paesi.

In assenza di una disciplina legislativa adeguata, a parte una
base legale generale di diritto internazionale riconducibile
all'art. 25 M-OCSE, la quale regola la procedura amichevole
secondo la CDI, per questo tipo di procedure, negli anni si e
sviluppata una prassi che ha permesso di ovviare alla lacuna
legislativa. Tuttavia, le dimensioni assunte dal fenomeno e
l'interesse notevole delle autorita fiscali, in termini di gettito,
hanno messo in evidenza sempre di piu il bisogno di una disci-
plina formale a livello di diritto interno.

Si deve precisare che le CDI gia contengono le disposizioni pro-
cedurali per l'esecuzione della procedura amichevole, tuttavia
questioni come i diritti e gli obblighi del contribuente, i termini
le condizioni di attuazione di un accordo amichevole non ven-
gono regolati. La disciplina contenuta nel D-LECF specifica,
dapprima, che il contribuente non e parte della procedura,
tuttavia svolge comunque un ruolo importante, in cui puo
esercitare dei diritti o essere sottoposto ad obblighi. Ad es., &
il contribuente che avvia la procedura (anche se poi non avra
diritto di accesso gli atti) e, al termine di questa, dovra fornire
il suo consenso per lattuazione dell'accordo amichevole, a
questo subordinato. Sempre il contribuente ha un preciso

[8] Messaggio concernente la legge federale concernente I'esecuzione del-
le convenzioni internazionali in ambito fiscale (LECF), Revisione totale della
legge federale concernente l'esecuzione delle convenzioni internazionali con-
cluse dalla Confederazione per evitare i casi di doppia imposizione, n. 20.082,
del 4 novembre 2020, in: FF 2020 8063, https://www.fedlex.admin.ch/eli/
fga/2020/2501/it (consultatoil 15.05.2021), p. 8072.

[9] Cfr. SFI, Promemoria sulla procedura amichevole, Berna, maggio 2018, in:
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Internationale-Steuerpoli-
tik/Doppelbesteuerung/Merkblatt%20Verst%C3%A4ndigungsverfahren.pdf.
download.pdf/20160608%20-%20MAP%20Guidance%20-%20i.pdf (consul-
tatoil 15.05.2021).
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obbligo di collaborare al fine di agevolare la conduzione della
procedura. Lautorita competente per l'esecuzione di questa
procedura é la SFI. La procedura si conclude con l'accordo
amichevole (oppure la convenzione interna, in casi particolari)
tra la SFI e l'autorita competente dell'altro Stato, che diventa
vincolante, se deve essere attuato in Svizzera solo con il
consenso della persona interessata. Contro questo accordo
non & ammesso alcun rimedio giuridico. In fase di attuazione
dell'accordo amichevole, potrebbe essere necessario emanare
una decisione di attuazione, ai sensi dell'art. 19 D-LECF.

In generale la procedura amichevole viene regolata dalla
D-LECF in maniera meno rigida di una procedura ammini-
strativa interna. Questo volutamente, allo scopo di concedere
alle parti contraenti, in un contesto internazionale, quindi
meno inglobato in norme, maggiore spazio per poter cercare
meglio una soluzione condivisa.

Allo scopo, probabilmente, di evitare vuoti normativi, all'art. 9
D-LECF viene demandata la competenza residua, ovvero per
tutto quello che non trova applicabilita nella D-LECF o nella
CDI di riferimento, alla procedura amministrativa federale,
disciplinata dalla Legge federale sulla procedura amministra-
tiva (PA, RS 172.021).

A livello quantitativo, il sito internet del Controllo federale delle
finanze (CFF) indica che il numero delle procedure attual-
mente pendenti si & moltiplicato di 400 volte negli ultimi
15 anni e il loro valore attuale e di circa 8 mia. di fr,, da cui
poi andra dedotta I'impostal10]. Al momento, secondo i dati
forniti dal messaggio e dal rapporto CFF, le procedure ami-
chevoli in corso sono circa 400 e interessano praticamente
tutti i Cantoni. Circa la meta delle procedure e condotta nei

confronti di persone fisiche.

Le CDI non riportano disposizioni riguardanti la durata di
un‘eventuale procedura, tuttavia, la SFI indica che questa
durata spesso si protrae per oltre due anni.

Infine, sempre dal sito internet del CFF si apprende che alcuni
Paesi richiedono emolumenti per approcciare a queste proce-
dure; che possono arrivare a fr. 50°000. La Svizzera, tramite la
SFI offre questa sua attivita gratuitamente (concetto ribadito
anche dallart. 17 D-LECF), poiché viene considerata un‘atti-
vita a favore dell'economia svizzera[11].

VI. Limposta preventiva e le disposizioni penali

Un altro obiettivo della nuova LECF e quello fornire
disposizioni corrette e coerenti in merito allo sgravio dell'im-
posta preventiva (art. 24 ss. D-LECF), al fine di ottenere
un'esecuzione efficace delle disposizioni contenute nelle
singole CDI. Attualmente, infatti, non esiste una legge che

[10] SFI, Gestione della procedura amichevole, Verifica n. 17453, Ber-
na, marzo 2019, in https://www.efk.admin.ch/it/pubblicazioni/
economia-e-amministrazione/finanze-pubbliche-e-imposte/3463-gestione-
della-procedura-amichevole-segreteria-di-stato-per-le-questioni-finanzia-
rie-internazionali.html (consultatoil 15.05.2021).

[11] SFI(nota10).
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regoli I'esecuzione dello sgravio dellimposta preventiva in
base ad una particolare CDI. Alcune discipline le si possono
trovare a livello di ordinanza, mentre gran parte della materia
e disciplinata mutuando le disposizioni della Legge federale
sull'imposta preventiva (LIP; RS 642.21). Con il nuovo testo
legislativo, la procedura di sgravio (o quella di rimborso) viene
regolata in maniera conforme a quanto disciplinato in un caso
di portata nazionale. Lautorita competente ad eseguire le
procedure di sgravio € 'Amministrazione federale delle con-
tribuzioni (AFC), come indicato nell'art. 24 D-LECF.

Il D-LECF prevede agli art. 28 ss. delle disposizioni penali volte
a punire i comportamenti scorretti in questambito. Tali san-
zioni saranno analoghe alle disposizioni del diritto nazionale,
relativamente a simili fattispecie. All'art. 33 D-LECF viene
indicato che l'autorita di perseguimento e di giudizio di queste
disposizioni penali e I'AFC e la legge applicabile é la Legge
federale sul diritto penale amministrativo (DPA; RS 313.0).

VII. Il coordinamento con le fonti internazionali in vigore
Poiché la nuova LECF andra a disciplinare procedure che si
basano o che si applicano su provvedimenti e accordi di diritto
internazionale, diritto certamente pit “liquido”, per consentire
una certa flessibilita e per prevenire eventuali conflitti giuri-
dici, l'art. 35 D-LECF specifica che il Consiglio federale rimane
comunqgue competente per quel che riguarda l'emanazione di
disposizioni di esecuzione proprie delle convenzioni in ambito
fiscale. Allo stesso modo viene specificato che la LECF non
modifica in alcun modo gli impegni internazionali gia assunti
dalla Svizzera in ambito fiscale.

VIIl. Lentrata in vigore della LECF

Quanto sopraesposto rileva che da parte degli attori coinvolti
vi € la necessita di promulgare questo nuovo testo di legge.
Ora, dopo le necessarie consultazioni, si € aperta la fase
parlamentare, indispensabile per giungere all'approvazione
definitiva e alla conseguente entrata in vigore.

Lo scorso mese di marzo, il Consiglio degli Stati ha approvato
il testo, con qualche piccola modifica, che non incide sull'im-
pianto generale della legge. Lultima fase che, salvo il caso di
un referendum, precede l'entrata in vigore della nuova legge
e l'approvazione del testo e delle modifiche anche da parte
dell'altro ramo dellAssemblea federale, ovvero il Consiglio
nazionale[12].

In sintesi, la presente riforma totale e la conseguente appro-
vazione della LECF avverranno verosimilmente durante
quest'anno. Lentrata in vigore del testo definitivo, secondo gli
obiettivi del Consiglio federale, & prevista nella seconda meta
del 2021.

[12] Sivedala“cronologia” del dossier n. 20.082, in: https://www.parlament.
ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20200082 (pagina
consultatail 15.05.2021).
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IX. Conclusioni

La nuova LECF costituisce il “pezzo finale” del complicato
catalogo normativo riferito al diritto fiscale internazionale.
Oltre alla creazione o alla revisione delle numerose CDI, quello
che ancora mancava era costituito dalla revisione della norma
pit generale, una “norma di chiusura’, potenzialmente in
grado di intervenire dove le singole CDI non arrivano.

Questa riforma totale (abrogazione del vecchio testo e
approvazione di una legge ex novo), negli auspici del Consiglio
federale, dara alla Svizzera e alle autorita competenti in
questo delicato ambito, uno strumento generale e moderno
che permetta un‘applicazione del diritto concreta e, soprat-
tutto certa, del diritto fiscale internazionale. Uno strumento
produttivo atto ad ottenere risultati nel solco del basilare
principio della certezza del diritto.

maggio 2021



